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政策简报 

发展筹资: 释放社会互助经济的潜力 
 

社会互助经济在发展筹资中发挥着关键作用，既是资金的接收者，也是资金的提供者，为包容性、有韧性和可持续发展

作出贡献。然而，社会互助经济仍未被充分纳入全球、区域、国家和地方各级筹资框架中。本简报提出加强社会互助经

济作用的若干建议，包括通过多边和国家筹资战略、进一步认可其在筹资中的双重作用，以及维护社会互助经济的价值

观和原则。联合国社会互助经济机构间工作队金融可及性与支持技术工作组所识别的良好做法，亦为相关论点提供了案

例支持。 

一、社会互助经济：发展筹资的关键行动者 
社会互助经济在发展筹资中发挥着重要作用，既是资金接

收者，也是提供者。社会互助经济实体包括合作社、互助

会、协会、基金会、社会企业、自助团体和其他依据社会

互助经济价值观和原则运营的实体（见框 1）。这些实体增

强了社会与金融包容性，在追求经济效益的同时，兼顾社

会和环境韧性，有助于实现并本地化可持续发展目标。社

会互助经济通过对社区的再投资、推动从非正规经济向正

规经济的转型，以及支持体面劳动和生计，运用既尊重传

统知识与文化又促进社会创新的方法，应对社会与环境挑

战。 

尽管社会互助经济展现出巨大的潜力，但在全球、区域、

国家和地方各级筹资框架中仍未被充分整合。这不仅体现

于作为资金接收者的社会互助经济实体，也体现于作为资

金提供者的社会互助经济实体，例如社会互助经济金融机

构（如合作银行、互助保险机构和信用合作社）以及其他

资金提供者（动员或管理资金但不属于正式金融机构的实

体）。这些机构为社区层面的金融服务提供解决方案，促

进社会和金融包容性。 

将于 2025 年 6 月 30 日至 7 月 3 日在西班牙塞维利亚召开

的第四次发展筹资问题国际会议，为各级筹资机制更好地

纳入社会互助经济对可持续发展的贡献提供了契机。这一

进程符合包容性、整合性和尊重性别平等的发展筹资方法，

有助于实现人人享有体面劳动与可持续发展的目标，包括

妇女、青年、少数群体成员、原住民族、残疾人、移民、

被迫流离失所者以及全球处于脆弱环境的人口。 

联合国大会于 2024 年 12 月 23 日通过的第 79/213 号决议

《促进社会互助经济以推动可持续发展》鼓励会员国考虑

社会互助经济如何为第四次发展筹资问题国际会议作出贡

献并被纳入会议议程。该决议承认社会互助经济在改善金

融可及性和促进地方经济发展方面的作用，鼓励会员国为

社会互助经济实体提供金融服务与资金支持的途径，并在

财政政策和公共采购中给予激励。此外，决议亦鼓励多边、

国际和区域金融机构以及开发银行支持社会互助经济，包

括通过现有或新设的、适用于各发展阶段的金融工具与机

制。 

框 1：社会互助经济的定义 

社会互助经济包括从事经济、社会和环保活动，服务于

集体和/或大众利益的企业、组织和其他实体，它们所遵

循的原则是自愿合作和互助、民主和/或参与性治理、自

主和独立以及在盈余和/或利润以及资产分配和使用上以

人和社会目的至上，而非资本至上。社会互助经济实体

追求长期生存性和可持续性及从非正规经济向正规经济

转型，渴望在所有经济行业进行运营。 

社会互助经济践行一套价值观，这些价值观是其运营本

身所固有的，与关爱人类和地球、平等和公平、相互依

存、自治、透明度和问责以及实现体面劳动和生计相一

致。 

根据国情，社会互助经济实体包括合作社、协会、互助

会、基金会、社会企业、自助团体和其他按照社会互助

经济价值观和原则运营的实体。 

来源：国际劳工组织（2022）；联合国大会（2023，2024）。 

 

尽管第四次发展筹资问题国际会议成果文件的初稿提及通

过信用合作社等金融机构支持中小微企业，并强调地方行

动者和发展筹资机构的作用，但尚未充分体现更广泛的社

会互助经济框架。对社会互助经济及其多样化实体的进一

步认可，有助于加强联合国不同任务之间的协同效应，推

动更加包容和可持续的筹资机制。 

https://financing.desa.un.org/
https://docs.un.org/A/RES/79/213
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/ilc/110/%E5%85%B3%E4%BA%8E%E4%BD%93%E9%9D%A2%E5%8A%B3%E5%8A%A8%E4%B8%8E%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E4%BA%92%E5%8A%A9%E7%BB%8F%E6%B5%8E%E7%9A%84%E5%86%B3%E8%AE%AE
https://docs.un.org/A/RES/77/281
https://docs.un.org/A/RES/79/213
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本简报提出了加强社会互助经济在发展筹资框架中作用的

若干路径，并提供了由联合国社会互助经济机构间工作队

金融可及性与支持技术工作组所识别的良好做法，旨在为

各国因地制宜的政策设计提供启发。 

二、 加强多边开发银行和其他发展金融机构对

社会互助经济筹资的支持 

多边、国际、区域和国家金融机构及开发银行可通过以下

方式，在符合社会互助经济实体性质和职能的前提下，促

进其获取资金： 

▪ 积极与社会互助经济实体开展互动，包括通过与雇主和

工人组织，以及在适当情况下，与社会互助经济相关的

代表性组织开展政策对话，使筹资方式与包容和可持续

的经济模式保持一致，同时保障社会互助经济实体的自

主性、治理结构和宗旨。 

▪ 创建专门面向不同发展阶段社会互助经济实体的金融产

品和工具，包括拓展社会互助经济实体获得优惠金融的

渠道，以促进体面劳动和可持续生计。 

▪ 在筹资框架、公共和私营部门伙伴关系、贸易和投资协

定，以及影响社会互助经济实体和劳动者的创新性和混

合型筹资机制中，维护社会互助经济的价值观和原则。 

▪ 建立跨境网络，拓展社会互助经济实体的筹资渠道，促

进有关包容和可持续筹资方式的南南合作和三方合作。 

示例： 

▪ 在大韩民国，社会金融促进方案通过政府担保、公共投

资和面向社会互助经济金融中介机构的批发基金，提高

了社会互助经济实体的筹资可及性。 

▪ 欧洲投资银行对能源合作社的支持，为社区主导的可再

生能源项目动员了资金，展现了定向筹资工具如何在确

保民主治理和社会目标的同时，加速某一领域的可持续

发展。 

三、加强社会互助经济在国家筹资战略中的作用 
为增强社会互助经济在发展筹资中的作用，各国政府可： 

▪ 建立有利社会互助经济实体发展的环境，确保其享有不

低于其他形式企业和社会组织的待遇。包括建立与社会

互助经济实体性质和功能相一致、以其价值观和原则为

指导的政策、法律和制度框架；并将社会互助经济纳入

相关战略、政策和方案，推动社会互助经济行为者在设

计、实施和监督过程中的参与。 

▪ 承认社会互助经济金融机构及其他社会互助经济筹资提

供方在国家筹资框架中的重要地位，包括数字金融领域，

以推动以参与式治理为基础、兼顾数据、消费者与社会

保护及财务透明度的普惠金融解决方案。 

▪ 促进社会互助经济实体获得金融服务，包括在适当情况

下通过多样化和专门的金融措施和工具，并提供技术援

助与能力建设，支持其发展经济可行且可持续的模式。 

▪ 在适当情况下，对实现特定社会和公共政策目标的社会

互助经济活动提供支持措施，例如税收优惠、优惠贷款、

赠款、参与公共工程项目的机会以及特定采购条款。 

示例： 

▪ 在塞内加尔，合作银行网络帮助非正规经济工人获得筹

资，促进地方创业、金融包容性和向正规经济转型。 

▪ 在法国，90/10互助投资基金规定私人投资组合的一定比

例必须投向具有社会宗旨的企业，展示了在保持强烈社

会目标的同时，将社会互助经济融入主流金融的可复制

路径。 

四、 认可并扩大社会互助经济作为筹资提供方

的作用 

社会互助经济通过以人为本的金融机构和机制，为可持续

发展动员资金。加强其作用可包括： 

▪ 利用社会互助经济网络，包括国际、区域和次区域的社

会互助经济金融机构网络及其他筹资提供方，拓展边缘

群体和实体的筹资渠道。 

▪ 在充分考虑社会互助经济金融机构（特别是金融合作社）

的性质、职能和多样性的基础上，调整并加强金融监管

与监督框架，认可其集体所有制结构、非投机性目标以

及对社会、经济和环境的贡献。监管应依据比例原则，

兼顾机构规模、复杂性与风险特征，同时保障金融稳定、

消费者保护、社会互助经济价值观和合作社特有的身份

特征。 

▪ 促进创新型社会互助经济金融机构和其他筹资提供方发

展，包括推广公平、包容、透明和可持续的数字金融服

务，同时应对数字鸿沟，保护工人和用户的权利及数据

安全。 

▪ 鼓励影响力投资者和开发银行与社会互助经济金融机构

建立合作关系，同时使投资框架符合社会互助经济价值

观和原则。 

示例： 

▪ 在巴西，社区发展银行如帕尔马斯银行（Banco Palmas）
为低收入社区量身提供金融服务，并通过数字金融拓展

普惠金融覆盖面。 

▪ 在加拿大魁北克省，社会互助经济金融生态系统由金融

合作社、政府及工人养老金基金提供的耐心资本、政府

所有的“投资魁北克（Investment Québec）” 等多方组

成，为社会互助经济实体在不同筹资需求层面提供定制

支持，推动可持续发展和社会影响力的实现。 
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五、有关第四次发展筹资问题国际会议成果文件

的关键考虑因素 

为充分发挥社会互助经济在发展筹资中的作用，第四次发

展筹资问题国际会议成果文件可考虑： 

▪ 认可社会互助经济实体，包括社会互助经济金融机构，

是发展筹资的重要参与者，既是资金的接受者，也是提

供者，发挥双重作用。 

▪ 鼓励推动社会互助经济实体进入全球、区域和国家层面

的筹资机制，包括公共与私营部门的筹资模式，同时保

障其民主和参与式治理结构、自主性以及长期社会宗旨。 

▪ 支持推动监管改革，使社会互助经济金融机构能够参与

国家和国际金融框架，同时鼓励多边开发银行加强对社

会互助经济实体的筹资渠道，确保监管和金融措施符合

社会互助经济的价值观与原则。 

6. 结语 
社会互助经济在通过创新、包容和以权利为基础的筹资模

式实现可持续发展中发挥着关键作用。通过将社会互助经

济纳入各层级的发展筹资战略，第四次发展筹资问题国际

会议进程有望开辟具有韧性、公平和可持续性的筹资新路

径。这不仅有助于促进体面劳动、性别平等和社会包容，

也有助于实现 2030 年可持续发展议程的承诺，以及实现包

容、就业丰富、具有韧性和可持续的复苏目标。 

 

 

关于本政策简报 
本政策简报由联合国社会互助经济机构间工作队秘书处编写，工作队由国际劳工组织担任主席。简报内容借鉴了由工作

队金融可及性与支持技术工作组所总结的良好做法，并基于一份背景报告草案所编制。 
 
关于联合国社会互助经济机构间工作队 
联合国社会互助经济机构间工作队致力于促进社会互助经济以推动可持续发展。该工作队秉持联合国的价值观和原则开

展工作，由联合国发展系统内具有社会互助经济推广职责的相关机构及政府间实体组成，另有旨在代表、生产、传播与

推广社会互助经济或其组成部分的国际非政府组织作为观察员参与。 
 
了解更多信息 
网站：http://unsse.org/ 
社交媒体（LinkedIn、X、Facebook、Instagram）：@UNTFSSE 
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